©O B &I N A

DIVACA

Predlog Odlok o spremembi in dopolnitvi
Odloka o urejanju, varstvu in vzdrZevanju javnih zelenih povrsin ter
otroskih igriS¢ na obmo¢ju Obc¢ine Divaca — skrajsani postopek

PREDLAGATELIJ: Drago BoZac, Zupan Obc¢ine Divaca

PRAVNA PODLAGA:

e Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, st. 32/93, 30/98 — ZZ1L.PPO
in 127/06 — ZJZP, 38/10-ZUKN),

e Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, §t. 127/06),

e Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07-UPB2, 27/08, 76/08,
100/08, 79/09, 14/10, 51/10, 84/10),

e Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 39/06 — ZV1-UPBI1, 28/06, 49/06-
ZMetD, 66/06, 33/07-ZPNacrt, 57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09),

e (dloka o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, §t. 64/08),

e Statut Obc¢ine Divaca (Uradni list RS, st. 39/99, 77/06, 115/07).

NAMEN: obravnava in sprejem

PRILOGE:

= predlog sklepa,

» obrazlozitev predloga odloka
= predlog odloka,
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Na podlagi 16. ¢lena Statuta Obc¢ine Divaca (Uradni list RS, §t. 39/99, 77/06, 115/07) je
Obcinski svet Ob¢ine Divaca na svoji ....... redni seji, dne ......... sprejel

SKLEP

1.

Sprejme se Odlok o spremembi in dopolnitvi Odloka o urejanju, varstvu in vzdrZevanju
javnih zelenih povrsin ter otroskih igriS¢ na obmocju Ob¢ine Divaca v predlagani obliki.

Ta sklep zacne veljati takoj.

Zupan Obcine Divaca

Drago Bozac

Sklep prejmejo:
- Obcinska uprava Obcine Divaca,
- arhiv, tu.
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OBRAZLOZITEV
1. Razlogi za sprejem odloka

V letu 2007 je bil v Ob¢ini Divaca sprejet Odlok o urejanju, varstvu in vzdrZevanju javnih
zelenih povrSin ter otroSkih igriS¢ na obmocju Ob¢ine Divaca (Uradni list RS, §t. 103/2007),
ki je vsebinsko uredil dejavnost izvajanja te obvezne obCinske gospodarske javne sluzb in
dolocil nacin izvajanja (s podelitvijo koncesije), obenem pa dolo€il tudi predmet, pogoje in
merila za izvajanje te javne sluzbe (koncesijski akt). Vsebino oziroma obvezne sestavine
koncesijskega akta doloca 33. ¢len Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, St.
32/93, 30/98 - ZZLPPO in 127/06 — ZJZP, 38/2010-ZUKN, 57/2011). Ceprav vsebuje Odlok
0 urejanju, varstvu in vzdrZevanju javnih zelenih povrSin ter otroSkih igriS¢ na obmocju
Obcine Divaca tudi nekatere vsebine koncesijskega akta, pa je ureditev v tak$ni meri
pomanjkljiva, da ni skladna z obstojeCo zakonodajo in ne daje ustrezne pravne podlage za
izvedbo javnega razpisa za podelitev koncesije za izvajanje te javne sluzbe, zaradi Cesar je
potrebno odlok ustrezno dopolniti oziroma spremeniti.

2. Vsebina odloka

Odlok o spremembi in dopolnitvi Odloka o urejanju, varstvu in vzdrZevanju javnih zelenih
povrsin ter otroSkih igri§¢ na obmocju Obcine Divaca (v nadaljevanju: Odlok) je pripravljen
upostevajo€ 3., 7., 32. in 34. ¢len Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, st.
32/93, 30/98-ZZLPPO in 127/06-ZJZP, 38/10-ZUKN, 57/11), 36. ¢len Zakona o javno-
zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, st. 127/06,) 29. in 61. ¢len Zakona o lokalni
samoupravi (Uradni list RS, §t. 27/08 — ZLS-UPB2, 27/08, 76/08, 100/08 OdL.US: U-I-
427/06-9, 79/09, 14/10 Od1.US: U-1-267/09-19, 51/10, 84/10 OdL.US: U-1I-176/08-10) ter 3. in
5. ¢len Odloka o gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini Divaca (Uradni list RS, $t. 64/08),
slede¢ pri tem reSitvam, kot izhajajo iz Ze uveljavljenih obcCinskih predpisov, ki urejajo isto
podrocje v drugih lokalnih skupnostih, in so se izkazale za ustrezne.

Odlok o urejanju, varstvu in vzdrzevanju javnih zelenih povrSin ter otroSkih igriS¢ na obmocju
Obcine Divaca je bil spremenjen in dopolnjen zlasti v delu, ki je po vsebini koncesijski akt, in
sicer je bilo celotno IX. Poglavje zamenjajo z novimi doloc¢bami (32. — 63. clen),
razporejenimi v 9 podpoglavij. Poleg tega je bil dopolnjen Se 1. ¢len, v katerem se jasno
dolo¢a, da je predmet odloka tudi koncesijski akt. Ostale dolocbe so bile ustrezno
prestevilCene.

3. Finan¢ne posledice odloka

Odlok nima neposrednih finan¢nih posledic, saj se z Odlokom ne spreminja niti obseg, niti
nacin izvajanja obvezne obCinske gospodarske javne sluzbe urejanja, varstva in vzdrZevanja
javnih zelenih povrSin ter otroSkih igriS¢ na obmoc¢ju Obcine Divaca. Z Odlokom se le
dopolnjuje Ze obstojeca ureditev na nacin skladen z sedaj veljavno zakonodajo, zato se ne
pricakuje, da bi imelo sprejetje in uveljavitev tega Odloka kakrS$nekoli finan¢ne posledice za
obcino.
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4. Obrazlozitev po ¢lenih

1. ¢len Odloka, doloca, da se 1. ¢len Odloka o urejanju, varstvu in vzdrZevanju javnih zelenih
povrsin ter otroskih igriS¢ na obmocju Obcine Divaca, ki ureja predmet odloka, dopolni z
novim 2. odstavkom, ki doloCa, da odlok predstavlja tudi koncesijski akt, s katerim se
dolocijo predmet in pogoji za podelitev koncesije ter ureja druga vpraSanja v zvezi z
izvajanjem podeljene koncesije za lokalno gospodarsko javno sluzbo »urejanje, varstvo in
vzdrzevanje javnih zelenih povrSin ter otroskih igriS¢ v ureditvenih naseljih v lasti Obc¢ine
Divaca«.

2. ¢len Odloka doloca, da se razveljavijo ¢leni 32. do 51. dosedanjega IX. Poglavja Odloka o
urejanju, varstvu in vzdrZzevanju javnih zelenih povrSin ter otroskih igri$¢ na obmocju Obcine
Divaca ter nadomestijo oziroma dopolnijo z 9. podpoglavji oziroma s ¢leni od 32. do 63, in
sicer:

1. podpoglavje — Splosne dolocbe (32. do 36. ¢€len) vsebuje splosne doloc¢be vsakega
koncesijskega akta: enotnost koncesijskega razmerja, obmocje koncesije, trajanje koncesije,
razmerje do podizvajalce in uporaba javnih dobrin. Javna sluzba urejanja, varstva in
vzdrzevanja javnih zelenih povrSin ter otroskih igriS¢ na obmocju Obcine Divaca se bo
izvajala s podelitvijo koncesije enemu izvajalcu — koncesionarju, na obmocju ureditvenih
naselij v lasti Ob¢ine Divaca, in sicer za obdobje 10 let.

2. podpoglavje — Javni razpis (37. do 41. ¢len) doloca, da se koncesija podeli na podlagi
javnega razpisa ter ureja vsebino javnega razpisa: sklep o javnem razpisu sprejme Zupan,
obvezno se objavi v Uradnem listu in na portalu e-naro€anje (37. ¢len), doloceni so obvezni
podatki, ki jih mora vsebovati razpisna dokumentacija (38. clen), doloCeni so pogoji za
priznanje sposobnosti koncesionarja (39. ¢len). Nadalje so v 40. ¢len dolo¢ena merila za izbor
koncesionarja, ki so podlaga za vrednotenje razli¢nih prijav in se natan¢neje dolocijo ter
opisejo v razpisni dokumentaciji, pri ¢emer je kot glavno merilo doloCena skupna ponudbena
cena, v 41. ¢len pa je doloceno, da je javni razpis uspesSen, Ce prispeta vsaj dve pravoc€asni in
popolni prijavi, s ¢imer se zagotavlja konkurenc¢nost prijaviteljev.

3. podpoglavje — Postopek izbire koncesionarja (42. in 43. ¢len) doloCa pristojnosti
komisije pri izbor koncesionarja ter pristojen organ, ki izda odlo¢bo o podelitvi koncesije, to
je obcinska uprava. Predvidena je tudi moznost, da koncedent zavrne vse prispele prijave in
ne izbere nobenega od prijaviteljev, ¢e nobena prijava vsebinsko ni v skladu z interesi
koncedenta oziroma ob¢ine ter moZnost, da koncedent postopek izbire koncesionarja prekine
in prevzame javno sluzbo v reZzijo, kar predstavlja dodatno varovalko za ob¢ino.

4. podpoglavje — Koncesijska pogodba ( 44. in 45. ¢len) doloc¢a nacin sklenitve koncesijske
pogodbe in vsebino koncesijske pogodbe. Koncesijsko pogodbo v imenu obcine sklene Zupan.
V primeru, da izbrani koncesionar v roku 30 dni od vrocitve koncesijske pogodbe slednje ne
podpiSe, odlocba o izbiri preneha veljati. S koncesijsko pogodbo koncedent in koncesionar
uredita vsa pomembna vprasanja v zvezi z izvajanjem koncesijskega razmerja, bistvene
sestavne pogodbe primeroma doloc¢a 45. ¢len Odloka.

5. podpoglavje — Razmerja koncesionarja do uporabnikov in koncedenta (46. do 50.
¢len) ureja medsebojne pravice in obveznosti koncesionarja, koncedenta in uporabnikov.
Natan¢no so dolocene dolznosti koncesionarja v zvezi z izvajanjem koncesije ter odgovornost
koncesionarja pri izvajanju javne sluzbe v razmerju do koncedenta, uporabnikov in tretjih
oseb.
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Dolocena je tudi obveznost koncesionarja Se pred sklenitvijo koncesijske pogodbe skleniti
zavarovalno pogodbo za Skodo, ki bi jo koncesionar povzrocCil z nerednim ali nevestnim
opravljanjem javne sluzbe, kot tudi za Skodo, ki jo pri opravljanju ali v zvezi z opravljanjem
javne sluzbe povzrocijo pri njem zaposleni ali podizvajalci.

6. podpoglavje — Letni program izvajanja javne sluzbe in porocilo o njegovi izvedbi (51.
¢len) ureja vsebino in roke za izdelavo letnega programa ter vsebino in roke za oddajo porocil
0 izvajanju javne sluzbe. PodrobnejSa vsebina programov in porocil se dolo¢i v koncesijski
pogodbi.

7. podpoglavje — Viri financiranja (52. ¢len) doloca, da se sredstva za izvajanje javne sluzbe
zagotavljajo i1z obCinskega proracuna, pri ¢emer je osnova za doloCitev vrednosti in obsega
del letni program izvajalca javne sluzbe.

8. podpoglavje — Prenehanje koncesijskega razmerja (53. — 61. ¢len) ureja nacine
prenehanja koncesijskega razmerja, in sicer s prenehanjem koncesijske pogodbe (ta preneha
po preteku Casa, za katerega je bila sklenjena, z (enostranskim) koncedentovim razdrtjem, z
odstopom od koncesijske pogodbe ali s sporazumno razvezo), s prenehanjem koncesionarja, z
odvzemom koncesije ter z odkupom koncesije.

9. podpoglavje — VisSja sila in spremenjene okolis¢ine (62. in 63. ¢len) vsebuje dolocbe o
obveznosti izvajanja javne sluzbe v primeru viSje sile oziroma spremenjenih okolis¢in in
koncesionarjeva upravi¢enja v primeru nastopa tovrstnih okoli$¢in.

3. ¢len Odloka doloc¢a nacin prestevil¢enja dosedanjih ¢lenov

4. do 7. ¢len Odloka vsebujejo prehodne in kon¢ne dolocbe, in sicer 4. ¢len dolo¢a rok za
objavo javnega razpisa, 5. €len doloca pravice delavcev v primeru prenosa dejavnosti na
drugega izvajalca, 6. Clen dolo¢a kontinuiteto izvajanja dejavnosti, 7. ¢len pa ureja zacetek
veljavnosti in nacin objave Odloka.

Zupan Obéine Divada
Drago Bozac
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Na podlagi 3., 7., 32. in 34. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, st.
32/93, 30/98-ZZ1LPPO in 127/06-Z)JZP, 38/10-ZUKN, 57/11), 29. in 61. ¢lena Zakona o
lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 27/08 — ZLS-UPB2, 27/08, 76/08, 100/08 Odl.US: U-
1-427/06-9, 79/09, 14/10 OdL.US: U-1-267/09-19, 51/10, 84/10 Odl.US: U-1I-176/08-10), 149.
¢lena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, st. 39/06 — ZV1-UPBI1, 28/06, 49/06-ZMetD,
66/06, 33/07-ZPNaért, 57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09), 16. Clena Statuta Ob¢ine Divaca
(Uradni list RS, §t. 39/99 in 77/06), 3. in 5. ¢lena Odloka o gospodarskih javnih sluzbah v
Obcini Divaca (Uradni list RS, $t. 64/08) ter v skladu z Zakonom o javno-zasebnem
partnerstvu (Uradni list RS, §t. 127/06), je ob¢inski svet Obcine Divac¢a na ___ redni seji dne
sprejel

ODLOK
o spremembi in dopolnitvi Odloka o urejanju, varstvu in vzdrzevanju javnih zelenih
povrsin ter otroskih igriS¢ na obmocju Obc¢ine Divac¢a (Uradni list RS, st. 103/07)

1. d¢len

(1) 1. ¢len Odloka o urejanju, varstvu in vzdrZzevanju javnih zelenih povrSin ter otroskih igriS¢
na obmocju Obc¢ine Divaca (Uradni list RS, st. 103/07) se dopolni tako, tako da se za prvim
odstavkom doda nov drugi odstavek, ki se glasi::

(2)Ta odlok predstavlja tudi koncesijski akt, s katerim se dolocijo predmet in pogoji za
podelitev koncesije ter ureja druga vpraSanja v zvezi z izvajanjem podeljene koncesije za
lokalno gospodarsko javno sluzbo »urejanje, varstvo in vzdrZevanje javnih zelenih povrSin ter
otroskih igriS¢ v ureditvenih naseljih v lasti Obc¢ine Divaca«.

(2) Dosedanji drugi odstavek, postane tretji.

2. ¢len

Cleni 32. do 51. IX. Poglavja Odloka o urejanju, varstvu in vzdrZevanju javnih zelenih
povrsin ter otroSkih igriS¢ na obmocju Obcine Divaca (Uradni list RS, §t. 103/2007) se
razveljavijo ter nadomestijo oziroma dopolnijo z naslednjimi podpoglaviji in ¢leni:

IX.1 Splosne dolo¢be

32. ¢len
(enotnost koncesijskega razmerja)

V Obcini Divaca se javna sluzba »urejanje, varstvo in vzdrZzevanje javnih zelenih povrsin ter
otroSkih igriS¢« izvaja s podelitvijo koncesije pravni oziroma fizi¢ni osebi.
33. ¢len
(obmocje koncesije)

Javna sluzba se izvaja v ureditvenih naseljih v lasti Obcine Divaca.

Seznam javnih zelenih povrSin in otroSkih igri$¢, na katerih se izvaja koncesija, je priloga
koncesijske pogodbe.
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34. ¢len
(trajanje koncesije)

(1) Koncesija se podeli za obdobje 5 let (rok koncesije).

(2) Koncesijska pogodba se sklene po dokoncnosti odlocbe o izbiri koncesionarja.
Koncesijsko razmerje zacne te¢i z dnem podpisa koncesijske pogodbe. Koncesionar mora
priceti izvajati koncesijo najkasneje v 60 dneh po sklenitvi koncesijske pogodbe.

(3) Rok koncesije ne teCe v Casu, ko zaradi viSje sile ali razlogov na strani koncedenta,
koncesionar ne more izvrSevati bistvenega dela tega koncesijskega razmerja.

(4) Trajanje koncesijskega razmerja se lahko podaljSa zgolj iz razlogov dolocenih z zakonom.

35. ¢len
(razmerje do podizvajalcev)

Koncesionar mora tudi v primeru delnega izvajanja javne sluzbe preko pogodbe s
podizvajalcem, v razmerju do koncedenta in uporabnikov ter tretjih oseb v zvezi s tem,
nastopati v svojem imenu in za svoj racun.

36. Clen
(uporaba javnih dobrin)

Storitve javne sluzbe so kot javne dobrine zagotovljene vsakomur pod enakimi pogoji.

IX.2 Javni razpis

37. ¢len
(javni razpis)

(1) Koncesija se podeli na podlagi javnega razpisa.

(2) Sklep o javnem razpisu sprejme zZupan. Javni razpis se objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije in na portalu e-naroCanje. V skladu s sklepom Zupana se informacija o javnem
razpisu lahko objavi tudi v drugih medijih.

38. Clen
(razpisna dokumentacija)

(1) V razpisni dokumentaciji morajo biti podatki, na podlagi katerih lahko kandidati izdelajo
popolno prijavo, in sicer:

naziv, sedez in druge podatke o koncedentu,

podatke o objavi koncesijskega akta,

predmet, naravo ter obseg in obmocje koncesije, ki se podeli na javnem razpisu,
zacetek in predviden Cas trajanja koncesije,

postopek izbire koncesionarja,

merila za izbor koncesionarja,

nacin dokazovanja izpolnjenosti pogojev za izvajanje koncesije, obvezne sestavine
prijave in navodila za pripravo prijave (jezik, overitve,...),

nacin zavarovanja resnosti prijave,

9. kraj, ¢as in placilne pogoje za dvig razpisne dokumentacije,

10. kraj in rok za predlozitev prijav, pogoje za njihovo predlozitev,

NonAwDb=

*
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1.
12.
13.
14.
15.

naslov, prostor, datum in uro javnega odpiranja prijav,

rok za izbiro koncesionarja,

rok, v katerem bodo kandidati obvesceni o izidu javnega razpisa,
odgovorne osebe za dajanje informacij med razpisom in

druge podatke v skladu s predpisi, potrebne za izvedbo javnega razpisa.

39. clen
(pogoji za koncesionarja)

(1) Koncesionar je lahko vsaka pravna ali fizi¢na oseba, ki izpolnjuje pogoje iz 3. odstavka
tega Clena. Prijavo na javni razpis lahko poda skupaj tudi ve¢ oseb (skupna prijava).

(2) Vsak prijavitelj lahko vlozZi le eno vlogo (prijavo) na razpis za podelitev koncesije iz 32.
Clena tega odloka. V primeru skupne prijave sme biti ista oseba ali njena povezana druzba
udeleZena le pri eni (skupni) prijavi.

(3) V prijavi za pridobitev koncesije (prijavi na javni razpis) mora prijavitelj dokazati, da
izpolnjuje pogoje potrebne za udelezbo (sposobnost) dolo¢ene z veljavnim zakonom, ki ureja
postopek oddaje javnih narocil (imeti mora poravnane davke, prispevke in druge predpisane
dajatve, vklju¢no s koncesijskimi dajatvami, proti njemu ne sme biti zacet postopek zaradi
insolventnosti ali drug postopek prisilnega prenehanja,...), ob tem pa mora prijavitelj oziroma
skupina prijaviteljev, ki odda skupno prijavo, dokazati oziroma predloZiti listine, s katerimi
dokaZe, da izpolnjuje pogoje za udelezbo na razpisu in za izvajanje javne sluzbe:

1.
2.

3.

e

da je financno ter poslovno sposoben za izvajanje javne sluzbe;

da je registriran oziroma vpisan v poslovni register in da izpolnjuje pogoje za izvajanje
dejavnosti (javne sluzbe);

da je sposoben samostojno zagotavljati vse javne dobrine, ki so predmet koncesije ter
kvalitetno in kontinuirano izvajati koncesionirano javno sluzbo, v skladu s predpisi,
normativi in standardi;

da je usposobljen za vodenje katastra ter razpolaga s sredstvi za njegovo vodenje;

da na obmocju ob¢ine razpolaga z ustreznimi prostori in opremo za izvajanje javne
sluzbe, oziroma na drug nacin nesporno izkaZe, da lahko opravlja dejavnost javne
sluzbe;

da razpolaga z zadostnim Stevilom delavcev, ki imajo potrebne kvalifikacije in so
ustrezno usposobljeni za izvajanje javne sluzbe;

da se obveZe zavarovati proti odgovornosti za Skodo, ki jo z izvajanjem koncesije
lahko povzro¢i obcini, uporabnikom ali tretjim osebam (predlozZi ustrezno
predpogodbo);

da predlozi elaborat o opravljanju dejavnosti z vidika kadrov, organizacije dela,
strokovne opremljenosti, sposobnosti vodenja katastra, finan¢no-operativnega vidika
in razvojnega vidika, s katerim dokaze izpolnjevanje pogojev (iz tocke 3- 7);

da izpolnjuje druge pogoje za udelezbo na javnem razpisu (sposobnost), doloCene z
zakonom, ki ureja postopek oddaje javnih narocil in tem odlokom.
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40. Clen
(merila za izbor koncesionarja)

(1) Koncedent mora v javnem razpisu oblikovati jasna in transparentna merila za izbor
koncesionarja, ki bodo omogocala izbor ekonomsko najugodnejsSega kandidata.

(2) Merila za izbor izvajalca javne sluzbe (koncesionarja) so:

1. skupna ponudbena cena;

2. ustreznost sredstev in opreme ponudnika za izvajanje javne sluzbe, ki je predmet

koncesije, ter kadrovska usposobljenost in znanja oseb, ki so pomembne za izvajanje

koncesije (npr. viSnja stopnja izobrazbe, funkcionalna znanja, usposobljenost za vodenje

katastra), ki presegajo minimalne zahteve;

pozitivne reference ponudnika;

4. druge ponujene ugodnosti, ki predstavljajo ekonomsko in/ali socialno korist za
koncedenta.

(98]

(3) Merila, po katerih koncedent izbira najugodnejSo prijavo, morajo biti v razpisni
dokumentaciji opisana in ovrednotena (doloCen nacin njihove uporabe) ter navedena v
vrstnem redu iz prejSnjega odstavka.

41. clen
(uspesnost javnega razpisa)

(1) Javni razpis je uspeSen, Ce sta prispeli vsaj dve pravocasni in popolni prijavi. Prijava je
popolna, ¢e vsebuje vse zahtevane podatke in dokazila, dolo€ena v javnem razpisu.

(2) Javni razpis se ponovi, ¢e koncedent ne prejme najmanj dveh prijav, ¢e so vse prijave
nepopolne, ¢e koncesionar ni bil izbran ali ¢e izbrani izvajalec v predpisanem roku ne sklene
koncesijske pogodbe.

IX.3 Postopek izbire koncesionarja

42. Clen
(izbor koncesionarja)

(1) Za izbor koncesionarja Zupan imenuje 5-Clansko strokovno komisijo, ki:
- opravi odpiranje prijav in sestavi zapisnik o pravocasnosti in popolnosti prijav;
- preveri izpolnjevanje razpisnih pogojev;
- opravi strokovno presojo ter ovrednotenje prijav glede na postavljena merila;
- pripravi obrazloZeno pisno mnenje o izbranem prijavitelju in ga posreduje pristojnemu
organu.

43. clen
(odlocba o podelitvi koncesije)

(1) Obcinska uprava v imenu koncedenta odloc¢i o izboru koncesionarja z upravno odlocbo.

(2) Koncedent lahko zavrne vse prispele prijave in ne izbere nobenega od prijaviteljev, ce
nobena prijava vsebinsko ni v skladu z interesi koncedenta. Postopek izbire koncesionarja
lahko koncedent kadarkoli ustavi in prevzame do druga¢ne ureditve gospodarsko javno sluzbo
Vv reZijo.
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IX.4 Koncesijska pogodba

44. Clen
(sklenitev koncesijske pogodbe)

(1) Koncedent poslje izbranemu koncesionarju v podpis koncesijsko pogodbo najkasneje v
roku 15 dni od dokoncnosti odlocbe o izboru koncesionarja. Izbrani koncesionar mora
podpisati koncesijsko pogodbo najkasneje v roku 30 dni od vrocitve, sicer odlocba o izboru
koncesionarja preneha veljati z iztekom roka za podpis pogodbe.

(2) Koncesijsko pogodbo v imenu koncedenta sklene Zupan. Koncesijska pogodba z novim
koncesionarjem mora biti sklenjena pred iztekom roka, za katerega je bila podeljena prejSnja
koncesija, zacne pa ucinkovati ob izteku roka.

45. ¢len
(vsebina koncesijske pogodbe)

(1) S koncesijsko pogodbo koncedent in koncesionar uredita vsa pomembna vprasanja v zvezi
z izvajanjem koncesijskega razmerja, zlasti pa:

1. vsebino, obliko in namen koncesije;

2. pravice in obveznosti koncedenta in koncesionarja v zvezi z izvajanjem javne sluzbe,
ki je predmet koncesije;

3. medsebojne obveznosti v zvezi z uporabo in vzdrZevanjem naprav ter objektov
koncesije;

4. spremembe v druzbi koncesionarja, za katere mora ta pridobiti pisno soglasje
koncedenta;

5. pogoje za oddajo poslov podizvajalcem,

6. nacin medsebojnega obvesScanja o vseh dejstvih in pojavih, ki utegnejo vplivati na
izvajanje javne sluzbe, ki je predmet koncesije, ter porocanja o izvajanju koncesijske
dejavnosti,

7. pogodbene sankcije zaradi neizvajanja ali nepravilnega izvajanja javne sluzbe, ki je
predmet koncesije,

8. pogodbene kazni in pogoji za povrnitev morebitne Skode, povzroCene v zvezi z (ne)
izvajanjem javne sluzbe, ki je predmet koncesije;

9. spreminjanje izvajanja koncesijske pogodbe, izvajanje financnega in strokovnega
nadzora s strani koncedenta, medsebojno poro€anje in obves¢anje javnosti;

10. odpoved, razveza in razdrtje pogodbe ter s tem povezane pravice pogodbenih strank;

11. posledice spremenjenih okoliS¢in, visje sile in aktov javne oblasti;

12. trajanje koncesijske pogodbe in njeno prenehanje ter s tem povezane pravice
pogodbenih strank

13. druga vprasanja, ki urejajo medsebojna razmerja in nacin izvajanja javne sluzbe, ki je
predmet koncesije.

(2) Koncesijska pogodba mora biti sestavljena v skladu z zakonom, s tem odlokom
(koncesijskim aktom) in objavljenim javnim razpisom, sicer je neveljavna. V primeru manjSih
ali nebistvenih neskladij med pogodbo in koncesijskim aktom, se neposredno uporablja
koncesijski akt.
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IX.5 Razmerja koncesionarja do uporabnikov in koncedenta

46. Clen
(koncesionarjev pravni monopol)

Koncesionar ima na podlagi podeljene koncesije in sklenjene koncesijske pogodbe:

— 1izklju€no pravico opravljati koncesionirano javno sluzbo, na celotnem obmocju obcine,

— pravico tekocega vzdrZevanja objektov in opreme, ki sluzijo izvajanju koncesionirane
javne sluzbe,

— pravico do placila za opravljene storitve.

47. ¢len
(dolZnosti koncesionarja)

(1) Koncesionar mora uporabnikom zagotavljati kontinuirano in kvalitetno opravljanje javne
sluzbe, ki je predmet koncesije. Storitve javne sluzbe so javne dobrine in jih mora
koncesionar vsakomur zagotavljati pod enakimi pogoji.

(2) DolZnosti koncesionarja so zlasti:

1. v javnem interesu kvalitetno, pravocasno in v ustreznem obsegu opravljati javno sluzbo,
ki je predmet koncesije, v skladu z zakonom in drugimi predpisi, v skladu z odlokom ter
koncesijsko pogodbo;

2. upostevati tehni¢ne, zdravstvene in druge normative in standarde, povezane z izvajanjem
javne sluzbe, ki je predmet koncesije,

3. odpraviti napake na objektih in napravah, ki utegnejo povzrociti vecjo Skodo na okolju ali
zdravju ljudi najkasneje v roku 12 ur od ugotovitve napake oziroma prejema obvestila
uporabnikov (interventno izvajanje javne sluzb);

4. uporabljati objekte, naprave in druga sredstva za izvajanje koncesionirane javne sluzbe
kot dober gospodar, jih tekoCe vzdrzevati in odpraviti morebitne napake, okvare in
pomanjkljivosti, ki neposredno ne ogrozajo varstva okolja ali zdravja ljudi v roku 14 dni
od ugotovitve oziroma prejema obvestila uporabnikov;

5. izdajati soglasja in projektne pogoje ter obraCunavati pristojbine in druge prispevke v
skladu s predpisi;

6. pripravljati (letne in dolgorocne) plane za izvajanje javne sluzbe in kalkulacije prihodkov
in odhodkov dejavnosti in najmanj enkrat letno koncedentu porocati o izvajanju javne
sluzbe in poslovanju;

7. svetovati in pomagati koncedentu pri pripravi razvojnih in investicijskih nacrtov ter
projektov za pridobivanje finan¢nih sredstev v okviru javnih razpisov ter drugih virov;

8. voditi vse predpisane evidence in katastre, obvescati pristojne organe o krSitvah, azurno
odgovarjati na pritoZzbe in/ali pobude uporabnikov, omogocati nemoten nadzor v zvezi z
izvajanjem koncesije in javne sluzbe in skrbeti za tekoCe obvescanje javnosti o dogodkih v
zvezi z izvajanjem javne sluzbe.

(3) Koncesionar lahko v casu trajanja koncesije opravlja dejavnost urejanja, varstva in
vzdrzevanja kavnih zelenih povrSin in otroskih igriS¢ tudi izven obsega koncesije po tem
odloku ali tudi druge dejavnosti, pri ¢emer mora zagotoviti lo¢eno evidentiranje razli¢nih
dejavnosti (loceno za vsako koncesijo posebej in za druge dejavnosti) skladno z Zakonom o
preglednosti finan¢nih odnosov in lo¢enem evidentiranju razli¢nih dejavnosti (Uradni list RS,
§t. 53/07 in 65/08, 33/11-ZPFOLERD-1) ali drugim zakonom, ki ureja ta vpraSanja, in
predpisi, izdanimi za izvrSevanje takega zakona.
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(4) Med razpisom in v Casu trajanja koncesijskega razmerja, mora koncesionar obvestiti
koncedenta o vsaki statusni spremembi, vkljucno s kontrolno spremembo kapitalske strukture.
Prav tako mora koncesionar pred sklenitvijo koncesijske pogodbe in ves Cas trajanja
koncesijskega razmerja v svojih notranjih aktih in v razmerjih s koncedentom zagotoviti
predkupno pravico koncedenta pri vseh spremembah lastniske strukture v druzbi. Ce
koncesionar koncedenta v razumnem roku ne obvesti o vsaki statusni spremembi oziroma krsi
svojo obvezo iz prejSnjega stavka, lahko koncedent razdre koncesijsko pogodbo.

48. clen
(odgovornost koncesionarja)

(1) Koncesionar je v razmerju do koncedenta, uporabnikov in tretjih oseb, v celoti odgovoren
za izvajanje javne sluzbe tudi v primeru, ¢e dejavnost (deloma) izvaja preko pogodbe s
podizvajalci. Koncesionar je v celoti odgovoren tudi za Skodo, ki jo pri opravljanju ali v zvezi
z opravljanjem javne sluzbe povzrocijo pri njem zaposleni ali pogodbeni (pod)izvajalci.

(2) Pred sklenitvijo koncesijske pogodbe mora koncesionar skleniti zavarovalno pogodbo za
Skodo, ki bi jo povzro€il z nerednim ali nevestnim opravljanjem javne sluzbe, kot tudi za
Skodo, ki jo pri opravljanju ali v zvezi z opravljanjem javne sluZzbe povzrocijo pri njem
zaposleni ali podizvajalci. NajniZjo viSino zavarovalne vsote doloc¢i Zupan s sklepom.

49. cClen
(pravice in dolZnosti koncedenta)

(1) Koncedent mora zagotavljati:

1. ustrezne pogoje za izvajanje javne sluzbe v skladu z zakonom in drugimi predpisi,

odlokom o nadinu izvajanja javne sluzbe in tem odlokom;

2. cene storitev, ki ob upoStevanju ponujene cene na javnem razpisu in ob normalnem
poslovanju, omogocajo zagotavljanje ustreznega obsega in kakovosti storitev ter redno
vzdrZzevanje objektov, naprav in opreme koncesije, da se lahko, ob upoStevanju
casovnega obdobja trajanja koncesije, ohranja njihova vrednost;
financiranje izvajanja javne sluzbe, ki gre v breme koncedenta;

4. sankcioniranje uporabnikov, ki bi onemogocali ali ovirali izvajanja dejavnosti javne
sluzbe, ki je predmet koncesije;

5. sankcioniranje nepooblaScenih izvajalcev, ki bi med trajanjem koncesije izvajali
storitve javne sluzbe na podroc¢ju obcine.

»

(2) Koncedent ima pravico zahtevati, da koncesionar izvaja javno sluzbo v skladu s predpisi,
ki urejajo nacin izvajanja javne sluzbe, v skladu s tem odlokom in koncesijsko pogodbo.

50. ¢len
(pravice in dolZnosti uporabnikov)

Uporabniki imajo pravico od koncesionarja zahtevati, da storitve javne sluzbe, ki je predmet
koncesije, opravlja pod pogoji, dolo¢enimi z zakonom, odlokom in z drugimi predpisi, zlasti
pa:
1. daredno, kakovostno in trajno izvaja vse storitve javne sluzbe v skladu s predpisi;
da javno sluzbo izvaja v javnem interesu in glede kakovosti in dostopnosti storitev
enakopravno obravnava vse uporabnike;
da storitve javne sluzbe obracunava po veljavnih cenah;
4. da dovoljuje vpogled v evidence, kataster oziroma v zbirke podatkov, ki jih vodi
koncesionar in se nana$ajo na uporabnika;
5. da v roku 15 dni pisno odgovori uporabniku na pritozbo v zvezi z izvajanjem javne
sluzbe.

het
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IX.6 Letni program izvajanja javne sluzbe in porocilo o njegovi izvedbi

51. ¢len
(letni program)

(1) Javna sluzba se izvaja na podlagi letnega programa izvajanja javne sluzbe. Izvajalec je
dolZan vsako leto pripraviti predlog letnega programa javne sluzbe za prihodnje leto in ga
skupaj z devetmesecnim porocilom o poslovanju in izvajanju gospodarske javne sluzbe,
najkasneje do 15.11. vsakega tekoCega leta, predloziti pristojnemu organu. Letni program
sprejme obcinski svet.

WV W

(2) Letni program doloca pogostnost in prioritete ¢iS¢enja javnih zelenih povrSin in otroskih
1griS¢ ter pogostnost in obseg ostalih del pri vzdrZzevanju teh javnih povrSin.

(3) Izvajalec je dolZan najkasneje do 31.3. vsakega naslednjega leta pristojnemu organu
predloZziti poroc€ilo o poslovanju in izvajanju gospodarske javne sluzbe v preteklem letu, ki
mora v celoti vsebovati podatke o realizaciji letnega progama, zlasti podatke o:

- kolicini opravljenega dela (vsebinsko in finan¢no porocilo),

- izpolnjevanju obveznosti, ki jih ima koncesionar po koncesijski pogodbi,

- pritoZbah uporabnikov storitev koncesionarja in o reSevanju le-teh,

- zavrnitvah uporabnikov storitev,

- oddaji poslov podizvajalcem, spremembah v podjetju koncesionarja,

- Skodnih dogodkih,

- spremenjenih pogojih izvajanja koncesijske pogodbe, koriS€enju zavarovanj in

- o vseh ostalih okolis¢inah, ki lahko neposredno ali bistveno vplivajo na izvajanje

koncesijske pogodbe.

(4) PodrobnejSa vsebina programov in poro€il iz tega ¢lena se lahko doloci v koncesijski
pogodbi.

IX.7 Viri financiranja

52. ¢len
(viri financiranja)

(1) Sredstva za izvajanje gospodarske javne sluzbe zagotavlja obCina z letno pogodbo na
osnovi veljavnega proracuna.

(2) Osnova za dolocitev vrednosti in obsega del je letni program izvajalca javne sluzbe. Cenik
storitev sprejme, ob upoStevanju ponujene cene na javnem razpisu, pristojni organ obcine
Divaca.

IX.8 Prenehanje koncesijskega razmerja

53. ¢len
(nacini prenehanja koncesijskega razmerja)

Razmerje med koncedentom in koncesionarjem preneha:
1. s prenehanjem koncesijske pogodbe,
2. s prenehanjem koncesionarja,
3. z odvzemom koncesije,
4. z odkupom koncesije.
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54. ¢len
(prenehanje koncesijske pogodbe)

Koncesijska pogodba preneha:
1. po preteku Casa, za katerega je bila sklenjena,
2. z (enostranskim) koncedentovim razdrtjem,
3. z odstopom od koncesijske pogodbe,
4. s sporazumno razvezo.

55. ¢len
(potek roka koncesije)

Koncesijska pogodba preneha s pretekom casa, za katerega je bila koncesijska pogodba
sklenjena.

56. ¢len
(razdrtje koncesijske pogodbe)

(1) Koncesijska pogodba lahko z (enostranskim) koncedentovim razdrtjem preneha:

1. e je proti koncesionarju uveden postopek zaradi insolventnosti, drug postopek
prisilnega prenehanja ali likvidacijski postopek,

2. ce je bila koncesionarju izdana sodna ali upravna odlocba zaradi krSitve predpisov,
koncesijske pogodbe ali upravnih aktov, izdanih za izvajanje koncesije, na podlagi
katere utemeljeno ni mogoce pricakovati nadaljnje pravilno izvajanje koncesije,

3. Ce je po sklenitvi koncesijske pogodbe ugotovljeno, da je koncesionar dal zavajajoce
in neresni¢ne podatke, ki so vplivali na podelitev koncesije,

4. Ce obstaja utemeljen dvom, da koncesionar v bistvenem delu ne bo izpolnil svoje
obveznosti.

5. v primeru hujsih krSitev koncesijske pogodbe.

(2) V primeru izpolnitve katerega izmed pogojev iz prve alineje prvega odstavka lahko zac¢ne
koncedent s postopkom za enostransko razdrtje koncesijske pogodbe. Postopek za razdrtje
koncesijske pogodbe koncedent ustavi (umik toZzbe), Ce je predlog za zacetek steCajnega
postopka, postopka prisilne poravnave ali likvidacijskega postopka zavrnjen, e je prisilna
poravnava sklenjena ali potrjena, v primeru prodaje ponudnika kot pravne osebe (v stecaju)
ali vsake druge, z vidika izvajanja koncesijskega razmerja sorodne posledice. Pogoji iz druge
oziroma tretje alineje prejSnjega odstavka, na podlagi katerih lahko za¢ne koncedent postopek
za enostransko razdrtje koncesijske pogodbe, so izpolnjeni v trenutku, ko postane sodna ali
upravna odlocba, s katero je bila koncesionarju izreCena kazenska ali upravna sankcija,
pravnomocna. Obstoj razlogov iz Cetrte in pete alineje prejSnjega odstavka se podrobneje
doloc¢i v koncesijski pogodbi.

(3) Koncesionar lahko razdre koncesijsko pogodbo, ¢e koncedent ne izpolnjuje svojih
obveznosti iz koncesijske pogodbe, tako, da to koncesionarju onemogo€a izvajanje
koncesijske pogodbe.

(4) Koncesijska pogodba se enostransko razdre po sodni poti.

(5) Enostransko razdrtje koncesijske pogodbe ni dopustno v primeru, ¢e je do okolis¢in, ki bi
takSno prenehanja utemeljevale, priSlo zaradi viSje sile ali drugih nepredvidljivih in
nepremagljivih okolis¢in.

(6) Ob razdoru koncesijske pogodbe je koncedent dolzan koncesionarju v enem letu
zagotoviti povrnitev morebitnih revaloriziranih neamortiziranih vlaganj, ki jih ni mogoce ali
ni upraviceno brez posledic vrniti koncesionarju v naravi.
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57. ¢len
(odstop od koncesijske pogodbe)

(1) Vsaka stranka lahko odstopi od koncesijske pogodbe:
- Ceje to v koncesijski pogodbi izrecno doloc¢eno,
- Ce druga stranka krsi koncesijsko pogodbo, pod pogoji in na nacin, kot je v njej doloceno
- iz krivdnih razlogov (nestrokovno, neazurno, nevestno opravljanje koncesijske sluzbe).

(2) Ne steje se za krSitev koncesijske pogodbe akt ali dejanje koncedenta v javnem interesu, ki
je opredeljen v zakonu ali na zakonu oprtem predpisu, ki se neposredno in posebej nanasa na
koncesionarja in je sorazmeren s posegom v koncesionarjeve pravice.

(3) Odstop od koncesijske pogodbe se izvede po sodni poti.

58. Clen
(sporazumna razveza)

(1) Pogodbeni stranki lahko med trajanjem koncesije tudi sporazumno razvezeta koncesijsko
pogodbo.

(2) Stranki se sporazumeta za razvezo koncesijske pogodbe v primeru, da ugotovita, da je
zaradi bistveno spremenjenih okolis¢in ekonomskega ali sistemskega znacaja oziroma drugih
enakovredno ocenjenih okolis¢in, oziroma nadaljnje opravljanje dejavnosti iz koncesijske
pogodbe nesmotrno ali nemogoce. To storita pisno s podpisom posebne izjave.

59. ¢len
(prenehanje koncesionarja)

(1) Koncesijsko razmerje preneha v primeru prenehanja koncesionarja.

(2) Koncesijsko razmerje ne preneha, ¢e so izpolnjeni z zakonom in koncesijsko pogodbo
doloceni pogoji za obvezen prenos koncesije na tretjo osebo (vstopna pravica tretjih) ali v
primeru prenosa koncesije na koncesionarjeve univerzalne pravne naslednike (pripojitev,
spojitev, prenos premoZenja, preoblikovanje ...). V teh primerih lahko koncedent pod pogoji
1z koncesijskega akta ali koncesijske pogodbe razdre koncesijsko pogodbo ali od koncesijske
pogodbe odstopi.

60. ¢len
(odvzem koncesije)

(1) Koncesijsko razmerje preneha, ¢e koncedent v skladu s koncesijskim aktom koncesionarju
koncesijo odvzame. Koncedent lahko odvzame koncesijo koncesionarju:
- Ce ne zatne z opravljanjem koncesionirane javne sluzbe v za to, s koncesijsko
pogodbo, dolo¢enem roku,
- Ce je v javnem interesu, da se dejavnost preneha izvajati kot javna sluzba ali kot
koncesionirana javna sluzba.

(2) Pogoji odvzema koncesije se dolocijo v koncesijski pogodbi. Odvzem koncesije je mogoc
le ¢e krSitev resno ogrozi izvrSevanje javne sluzbe. Koncedent mora koncesionarju o odvzemu
koncesije izdati odlo¢bo. Koncesijsko razmerje preneha z dnem pravnomocnosti odlo¢be o
odvzemu koncesije.

(3) Odvzem koncesije ni dopusten v primeru, ¢e je do okolis¢in, ki bi takSno prenehanje
utemeljevale, priSlo zaradi visje sile ali drugih nepredvidljivih in nepremagljivih okolis¢in.

(4) V primeru odvzema iz druge alineje prvega odstavka je koncedent dolzan koncesionarju
povrniti tudi odSkodnino po splo$nih pravilih odSkodninskega prava.
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61. ¢len
(odkup koncesije)

Ce koncedent enostransko ugotovi, da bi bilo javno sluzbo moZno bolj uéinkovito opravljati
na drug nacin, lahko uveljavi takojSnji odkup koncesije. Odlocitev o odkupu mora sprejeti
Obcinski svet, ki mora hkrati tudi razveljaviti koncesijski akt in sprejeti nov(e) predpis(e) o
nacinu izvajanja javne sluzbe. Odkup koncesije se izvede na podlagi upravne odlocbe in
uveljavi v razumnem roku, ki pa ne sme trajati vec kot tri mesece.

IX.9 Vis§ja sila in spremenjene okolis¢ine

62. Clen
(visja sila)

(1) Visja sila in druge nepredvidljive okoliS¢ine so izredne, nepremagljive in nepredvidljive
okoliscCine, ki nastopijo po sklenitvi koncesijske pogodbe in so zunaj volje pogodbenih strank
(v celoti tuje pogodbenim strankam). Za vi§jo silo se Stejejo zlasti potresi, poplave ter druge
elementarne nezgode, stavke, vojna ali ukrepi oblasti, pri katerih izvajanje javne sluzbe ni
mozno na celotnem obmoc¢ju ob¢ine ali na njenem delu na nacin, ki ga predpisuje koncesijska
pogodba.

(2) Koncesionar mora v okviru objektivnih moZnosti opravljati koncesionirano javno sluzbo
tudi ob nepredvidljivih okoliS¢inah, nastalih zaradi viSje sile, skladno z izdelanimi nacrti
ukrepov v primeru nepredvidljivih napak in vi§je sile. O nastopu okoli$¢in, ki pomenijo vi§jo
silo, se morata stranki nemudoma medsebojno obvestiti in dogovoriti o izvajanju javne sluzZbe
v takih pogojih.

(3) V primeru iz prejSnjega odstavka ima koncesionar pravico zahtevati od koncedenta
povracilo stroSkov, ki so nastali zaradi opravljanja koncesionirane javne sluzbe v
nepredvidljivih okoli$¢inah.

(4) V primeru vi§je sile in drugih nepredvidljivi okoli§¢in lahko Zupan poleg koncesionarja
aktivira tudi ob¢inski Stab za civilno zascito ter enote, sluzbe in druge operativne sestave za
zasCito, reSevanje in pomoc¢ v obCini. V tem primeru prevzame obcinski Stab za civilno zas¢ito
nadzor nad izvajanjem ukrepov.

63. Clen
(spremenjene okoliscine)

(1) Ce nastanejo po sklenitvi koncesijske pogodbe okolis¢ine, ki bistveno oteZujejo
izpolnjevanje obveznosti koncesionarja in to v tak$ni meri, da bi bilo kljub posebni naravi
koncesijske pogodbe nepravicno pogodbena tveganja prevaliti preteZzno ali izklju¢no le na
koncesionarja, ima koncesionar pravico zahtevati spremembo koncesijske pogodbe.

(2) Spremenjene okoliS¢ine iz prejSnjega odstavka niso razlog za enostransko prenehanje
koncesijske pogodbe. O nastopu spremenjenih okolis¢in se morata stranki nemudoma
medsebojno obvestiti in dogovoriti 0 izvajanju koncesijske pogodbe v takih pogojih. Kljub
spremenjenim okoliS¢inam je koncesionar dolZan izpolnjevati obveznosti iz koncesijske
pogodbe.

3. c¢len

Dosedanji ¢leni 52., 53. in 54. se prestevil¢ijo v ¢lene 64., 65. in 66.
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4. clen
(rok za objavo javnega razpisa)

Postopek za podelitev koncesije po tem odloku za¢ne Zupan z objavo javnega razpisa
najkasneje 60 dni pred prenehanjem posamezne koncesijske pogodbe.

5. ¢len
(pravice delavcev v primeru prenosa dejavnosti na drugega izvajalca)

V primeru, da izvajalec, ki na obmocju obcine opravlja javno sluzbo, ki je predmet tega
koncesijskega akta, ne bi uspel pridobiti koncesije, je izbrani koncesionar dolZan zagotoviti
zaposlitev pri izvajalcu na dan objave javnega razpisa zaposlenim delavcem, namenjenih
opravljanju javne sluzbe, ¢e za to v 14 dneh po dokonc¢nosti odlocbe o izbiri koncesionarja
sami izrazijo interes. O tej pravici jih mora koncedent pisno obvestiti.

6. clen
(ureditev razmerij)

Do pricetka izvajanja javne sluzbe s strani koncesionarja po tem odloku, izvaja omenjeno
javno sluzbo kot koncesionar dosedanji izvajalec.

7. ¢len
(pricetek veljavnosti odloka)

Ta odlok zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Stevilka:
Divaca, dne:

Zupan Obgine Divada
Drago Bozac



